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- As prestacOes de servigos auxiliares, de valor adicionado e
intermediarios, essenciais ao servi¢co de comunicacdo, estdo no
campo de incidéncia do ICMS e, consequentemente, do
FUNCEP, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS
69/98.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo monocratica que julgou procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003213/2022-44, lavrado em
14 de setembro de 2022, contra a empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, inscricdo estadual n® 16.300.905-8, e condenou-a ao
pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 165.686,70 (cento e sessenta e cinco
mil, seiscentos e oitenta e seis reais e setenta centavos), sendo R$ 82.843,35 (oitenta e
dois mil, oitocentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos) de FUNCEP, por
infringéncia ao Art. 2°, I, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004 e R$ 82.843,35 (oitenta e dois
mil, oitocentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos) de multa por infracdo
arrimada no art. 8° da Lei n® 7.611/04, acrescentado pela Lei n°®9.414 de 12/07/2011.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma do art. 4°- A da Lei n° 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°
37.276/2017.

P.R.L
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PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
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- As prestacOes de servigos auxiliares, de valor adicionado e
intermediarios, essenciais ao servi¢co de comunicacdo, estdo no
campo de incidéncia do ICMS e, consequentemente, do
FUNCEP, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS
69/98.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocréatica que julgou procedente o Auto de Infracdo n® 93300008.09.00003213/2022-
44, lavrado em 14 de setembro de 2022, contra a empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, inscricdo estadual n® 16.300.905-8, no qual consta a
seguinte acusacdo, ipsis litteris:

0465 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA >> O contribuinte deixou
de recolher 0 FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza.

NOTA EXPLICATIVA: A EMPRESA ACIMA QUALIFICADA ESTA
SENDO AUTUADA POR DEIXAR DE RECOLHER O FUNDO DE
COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA NO ESTADO DA
PARAIBA FUNCEP/PB, INCIDENTE SOBRE AS PRESTACOES
ONEROSAS DE SERVICOS DE COMUNICAGAO REFERENTES AO
PERIODO DE JANEIRO A JUNHO DE 2018. A IRREGULARIDADE FOI
CONSTATADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS DADOS DOS
ARQUIVOS BANCARIOS DE REMESSA E DE RETORNO
(FATURAS/BOLETOS) APRESENTADOS PELO CONTRIBUINTE
APOS INTIMACAO DO FISCO, E 0S ARQUIVOS ELETRONICOS DO
CONVENIO ICMS Ne° 115/2003, CONFORME EVIDENCIADO NOS
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ANEXOS, PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO:

ANEXO 1- DEMONSTRATIVO SINTETICO DO FUNCEP DEVIDO
DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO ATRAVES
DO CONFRONTO FATURAS/BOLETOS X NFSC;

ANEXO 2- DEMONSTRATIVO ANALITICO DO FUNCEP DEVIDO
DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO ATRAVES
DO CONFRONTO FATURAS/BOLETOS X NFSC;

ANEXO 3- RELATORIO DAS NFSC - CONVENIO ICMS N° 115/03;
ANEXO 4- RELATORIO DOS BOLETOS BANCARIOS - REMESSA E
RETORNO:;

ANEXO 5- RELACAO DE MD5 DOS ARQUIVOS BANCARIOS.

ANEXO 6-CONFRONTO NFSCXBOLETOSXCOMPROVANTES PAGT®
2018:;

ANEXO 7- COMPROVANTES DE PAGAMENTOS (CONFRONTO
ANEXO 6).

O LEVANTAMENTO FISCAL APONTOU QUE OS VALORES DOS
SERVICOS PRESTADOS CONSIGNADOS NAS NOTAS FISCAIS DE
SERVICO DE COMUNICACAO NFSC, MODELO 21, SAO
NOTORIAMENTE INFERIORES AOS REGISTRADOS NOS ARQUIVOS
BANCARIOS DE REMESSA E DE RETORNO, INFRINGENCIA QUE
CARACTERIZA O SUBFATURAMENTO EM FACE DA UTILIZACAO
DE BASE DE CALCULO DIVERSA DO EFETIVO VALOR DA
PRESTACAO, UMA VEZ QUE NAO CORRESPONDEM AOS REAIS
VALORES DAS PRESTACOES. IMPLICA DIZER QUE OS VALORES
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE NAS NFSC A TiTULO DE
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NAO CORRESPONDEM AOS
VALORES CONTANTES DAS RESPECTIVAS FATURAS/BOLETOS

A APURACAO DOS VALORES DEVIDOS FOI REALIZADA ATRAVES
DA ANALISE DOS ARQUIVOS DO CONVENIO ICMS N° 115/03 E DOS
ARQUIVOS BANCARIOS DE REMESSA E DE RETORNO, E TEM
COMO BASE AS PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE
COMUNICACAO SUJEITOS A INCIDENCIA DO IMPOSTO, OBJETO
DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO DE ESTABELECIMENTO
N°  93300008.09.00003211/2022-55, SOBRE AS QUAIS O
CONTRIBUINTE NAO FEZ INCIDIR O FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA FUNCEP.

Em decorréncia deste fato, os Representantes Fazendarios constituiram
crédito tributéario total de R$ 165.686,70 (cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e
oitenta e seis reais e setenta centavos), sendo R$ 82.843,35 (oitenta e dois mil,
oitocentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia ao
Art. 20,1, da Lei n° 7.611 de 30/06/2004 e R$ 82.843,35 (oitenta e dois mil, oitocentos e
quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos) de multa por infracdo arrimada no art. 8°
da Lei n®7.611/04, acrescentado pela Lei n° 9.414 de 12/07/2011.

Apbs cientificada por meio de DT-e, em 19/09/2022, a autuada
apresentou impugnacdo tempestiva contra o lancamento do crédito tributario
consignado no Auto de Infracdo em andlise, por meio da qual afirma, em sintese que:

a) A divergéncia identificada entre os valores das NFSC modelo 21 e
das faturas/boletos bancarios emitidos em face dos clientes decorre da
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prestacdo de servicos de valor adicionado, suplementares, facilidades
adicionais, atividades-meio e preparatorios a prestacdo de servicos de
comunicacgdo e com ele ndo se confundem, ndo estando no campo da
incidéncia do ICMS-comunicagéo;

b) Dentre as prestacdes consideradas pelo Fisco para cobranca do ICMS
cita-se as denominadas de suporte teécnico em tecnologia da
informacdo, locacdo FBR, locacdo RD e auto suporte WhatsApp
(SVA) FBR;

c) Defende que ndo ha incidéncia do ICMS-Comunicac¢éo nas atividades
meio e nos servigos suplementares ou de valor adicionado, pois ndo
se confundem com servico de telecomunicacdo, apenas a
complementam, ndo representando fato gerador do ICMS;

d) O campo de incidéncia do ICMS esta restrito ao conceito de
prestacdo onerosa do servico de comunicacdo, sendo vedado aos
Estados ampliar o seu conceito;

e) A Lei Geral de Telecomunicacdo estabelece em seu artigo 60 o
conceito de servico de telecomunicacdo, bem como no art. 61, o
conceito de servicos de valor adicionado, deixando expresso que néo
se confundem com servico de telecomunicacéo;

f) A base de célculo do imposto corresponde ao prego do servigo e ndo
pelas receitas decorrentes de atividades meramente acessorias,
complementares do servigo de comunicacdo ou que conferem novas
utilidades oferecidas aos usuarios;

g) Que o Superior Tribunal de Justica pacificou jurisprudéncia,
determinando que 0s servicos complementares, conexos,
preparatérios, que configuram atividade meio a prestacdo de servicos
de telecomunicacdo ndo sofrem a incidéncia do ICMS, entendimento
também proferido pelo Supremo Tribunal Federal;

h) A multa aplicada se constitui ilegal, desproporcional e confiscatéria.

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos a
julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela procedéncia do langamento,
nos termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP). PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO. SERVICOS INDISSOCIAVEIS DA
PRESTACAO DO SERVICO DE TELECOMUNICAGAO. INFRACAO
CARACTERIZADA.

O FUNCEP tem sua origem no mesmo fato gerador do imposto estadual.

A atividade das concessionarias de telefénica é a prestacdo do servico
oneroso de fornecimento e das condi¢Ges para que ocorra a comunicagdo
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entre 0 usuario e o seu cliente, em carater continuado, portanto, o prego
cobrado a titulo de prestagdo de servico de comunicagao é tributavel.

Incide o ICMS e, consequentemente, o0 FUNCEP nas prestacbes de
comunicagdo quando da ocorréncia de servicos auxiliares, de valor
adicionado e intermediario, essenciais e necessarios a conclusdo da
comunicacgdo, assim como os servicos a ela agregados, aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, nos termos da Clausula Primeira do Convénio
ICMS n° 69/98.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE.

Apds tomar ciéncia da decisdo singular por meio de DT-e, em
17/04/2023, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario, por meio do qual reiterou
0s argumentos apresentados na impugnacao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, que visa a exigir crédito
tributério decorrente da falta de recolhimento do FUNCEP, em relacdo aos meses de
janeiro a junho de 2018.

Conforme é cedi¢o, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FUNCEP/PB) foi instituido no Estado da Paraiba por meio da Lei n° 7.611, de
30/6/2004, tendo seu objetivo detalhado no art. 1°, cuja redacdo, a época dos fatos
geradores, assim se apresentava:

Art. 1°Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos os
paraibanos, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo
aplicados, exclusivamente,em acbes suplementares de nutrigdo, habitagéo,
educacdo, salde, saneamento béasico, reforgo de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal.

Registre-se também que o art. 2° da mencionada lei detalha as fontes de
financiamento do FUNCEP, sobre as quais incidirdo o percentual de 2% (aliquota do
Fundo), estando prevista na alinea “g” do inciso I a incidéncia sobre os servigos de
comunicagéo:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente ao adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo
especificados: (...)
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g) servigos de comunicacéo;

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de falta de recolhimento do
adicional de aliquota para o FUNCEP, deve ser aplicada a multa prevista no art. 8°, da
Lei n®7.611 de 30/06/2004. Sendo, veja-se:

Art. 8° A falta de recolhimento do adicional de que trata o inciso | do “caput”
do Art. 2° implicard multa de 100% (cem por cento) sobre o valor ndo
recolhido.

A sujeicdo passiva em relagdo ao FUNCEP é do contribuinte que realizar
operacdo ou prestacdo a nao-contribuinte do ICMS, consoante disciplina do art. 3°,
inciso I, alinea “a” do Decreto n° 25.618, de 17 de dezembro de 2004, in verbis:

Art. 3° Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do acréscimo do
ICMS de que trata o art. 2°, como receita especifica destinada ao FUNCEP-
PB, ao contribuinte que realizar:

| - operag&o destinada:

a) a ndo-contribuinte do ICMS, ainda que localizado em outra Unidade da
Federacéo; (g. n.)

Por sua vez, a base de célculo do FUNCEP corresponde a base de célculo
das operacdes elencadas no art. 3° a teor do art. 4° do Decreto n° 25.618, de 17 de
dezembro de 2004, in verbis:

Art. 4° Relativamente ao acréscimo do ICMS, referido no art. 2° nas
operagdes previstas no art. 3°, sera observado o seguinte:

| - a base para o respectivo célculo é aquela das operagGes elencadas no
mencionado art. 3°, exceto na hipétese do seu inciso Il, quando a referida
base serd& a mesma utilizada para o céalculo do ICMS - Substituicdo
Tributéria;
Nos casos de servi¢os de comunicacdo, o préprio Regulamento de ICMS
da Paraiba determina a sua base de célculo, qual seja, o0 preco do servico, de acordo com
o art. 14, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 14. A base de calculo do imposto é: (...)

Il — na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o preco do servico;

Diante da imposicdo legal acima posta, 0os Representantes Fazendarios
promoveram a lavratura do auto de infracdo de falta de recolhimento do FUNCEP e
acostaram como prova da infracdo os demonstrativos fiscais e as informagdes coletadas
nos arquivos do Convénio ICMS 115/2003.

A defesa se insurgiu quanto a cobranca da falta de recolhimento do
FUNCEP, arguindo que ndo é devido o adicional do FUNCEP pelo motivo de nao
existir incidéncia do ICMS-Comunicagdo nas atividades-meio e nos Servicos
suplementares ou de valor adicionado, pois ndo se confundem com servico de
telecomunicacéo, apenas a complementam, ndo representando fato gerador do ICMS.

Deve ser fixado inicialmente que a acusacdo em deslinde tem como base
as prestacOes onerosas de servicos de comunicacdo, constatadas mediante confronto
entre os dados dos arquivos bancarios de remessa e de retorno (fatura/boletos)
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apresentados pelo contribuinte e os arquivos eletronicos do Convénio ICMS n°
115/2003, demonstrando, portanto, que os valores declarados pelo contribuinte nas
NFSC a titulo de base de calculo do imposto ndo correspondem aos valores constantes
das respectivas faturas/boletos.

Como visto acima, a base de calculo do FUNCEP corresponde a base de
calculo das operagdes ou prestacdes elencadas no art. 3° da Lei 7.006/2003.

Sobre os argumentos da defesa. convém transcrever excerto do Parecer n°
047/2023 — PGE/COPF-SRFL, que bem delimitou a matéria relativa aos supostos
servicos adicionados:

Registre-se, ndo desconhece os julgados consolidados nos Tribunais
Superiores pela ndo incidéncia do imposto em determinadas
circunstincias inseridas como “valor adicionado”.

Deve-se evidenciar as circunstancias daquilo que de fato abrange o fato
gue se quer inserido no servigo de valor adicionado, pois a utilizacéo de
denominacao, por si s6, ndo deve servir para afastar quaisquer aspectos
materiais passiveis de contemplac¢ao no &mbito de incidéncia do ICMS.
(--.)

Pois bem, merece cautela aderir automaticamente, as denominacdes
criadas pelos sujeitos passivos do setor da telefonia, dentro de seus
servigos prestados de comunicagdo, a fim de evitar burla ou evasio da
obrigacdo de recolher o ICMS, apesar dos servigos de comunicacgéo
estarem inseridos induvidosamente na hipotese de incidéncia do referido
imposto.

Ou seja, caso prevaleca o desiderato do Contribuinte no esteio de suas
razdes recursais, os milhares de servicos ja criados (e aqueles que
advirdo) fazem (ou fardo) parte verdadeiramente de uma estratégia de
pagamento do imposto que reduz ao méaximo os fatos imponiveis, de
modo que as empresas de telefonia passardo a selecionar de forma
abusivamente reduzida o que deve ser considerado como fato gerador do
ICMS”

A licida manifestacdo do ilustre Assessor Juridico demonstra que a
necessidade da anéalise critica dos servicos prestados pela recorrente, caso contrario,
restaria autorizada ao contribuinte a decisdo sobre a sujeicdo dos seus servicos a
tributacdo, dada a banalizagcéo da oferta dos denominados servigos adicionais.

Nesse passo, deve ser registrado que a empresa ndo trouxe elementos
suficientes para demonstrar o fornecimento dos supostos servigos prestados, como,
verbi gratia, a apresentacdo de notas fiscais de servicos que dessem suporte ao
argumento.

Apds analise, o ilustre julgador singular, apoiado em precedentes desta
Casa, confirmou a acusacdo imputada pela fiscalizacao, asseverando que:

A atividade das concessionarias de telefénica é a prestacdo do servico
oneroso de fornecimento, em carater continuado, das condi¢bes para que
ocorra a comunicagdo entre o usuario e o seu cliente, portanto, ndo ha
duavidas que preco cobrado a titulo de prestacdo de servi¢o de comunicacédo €
tributavel. Ndo é correto o entendimento de que ICMS incide apenas no
servico de telefonia propriamente dito como sendo ocorrido apenas quanto o
usudrio realiza uma chamada telefonica. O fato de estar conectado a toda uma
imensa rede de comunicagdes constitui, sem sobras de dividas, uma
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prestacdo de servigo de comunicagdo. O usuario é cobrado em fungdo da
prestacdo do servico de telefonia, pagando um pacote por todo o servico
posto a disposicdo, onde atividades acessdrias ou mesmo preparatdrias estao
vinculadas ao preco total cobrado, configurando-se indissocidveis do servigo
de telecomunicacéo.

O Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba — CRF/PB ja se manifestou
no sentido de que é licita a cobranca do ICMS sobre as receitas oriundas de servigcos
denominados de atividades-meio e preparatdrios, dessa feita, tal entendimento é
aplicavel, também, ao FUNCEP, in verbis:

ACORDAO 224/2018

PROCESSO N°111.159.2014-6

TRIBUNAL PLENO

Recorrente:VIVO S.A.

Advogado:BRUNO BARSI DE SOUZA LEMOS-OAB/PB N° 11.974.
Recorrida:GERENCIA EXEC.DE JULG.DE PROCESSOS
FISCAIS-GEJUP.

Reparticéo Preparadora:SUBG.DA RECEB.DE RENDAS
GER.REG. 1°REGIAO.

Autuantes:FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ/MARIA JOSE
LOURENCO.

Relatora:CONS2.THAIS GUIMARAES TEIXEIRA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO
DE SERVICOS DE COMUNICACAO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Os valores cobrados a titulo de servigos suplementares e facilidades
adicionais devem integrar a base de célculo do ICMS incidente sobre
prestacbes de servigos de comunicagdo, nos termos da legislagdo de
regéncia.

Acérdao 402/2017

PROCESSO N° 134.106.2015-0

Recursos HIE/VOL/CRF n.° 008/2016
1*)RECORRENTE:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS

12RECORRIDA:TNL PCS S/A

22RECORRENTE:TNL PCS S/A

22RECORRIDA:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS

PREPARADORA:SUBG. DA REC. DE RENDAS DA GER.
REGIONAL DA 12 REGIAO.

AUTUANTE:JOAO ELIAS COSTA FILHO E EDUARDO SALES
COSTA

RELATORA:CONS2 MARIA DAS GRACAS DONATO DE
OLIVEIRA LIMA

ICMS COMUNICA(}AO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
SERVICOS ERRONEAMENTE CLASSIFICADOS PELO
CONTRIBUINTE COMO ISENTOS ou NAO
TRIBUTADOS. PRELIMINAR. ViClO FORMAL.
INEXISTENCIA. ILICITUDE CARACTERIZADA. ICMS.
AJUSTES. AFASTADA EM PARTE A APLICACAO DA MULTA
RECIDIVA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
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PROCEDENTE. MODIFICADA DECISAO RECORRIDA
QUANTO AOS VALORES. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto infracional, uma
vez que presentes no langcamento de oficio os requisitos de validade
formal, previstos na legislagdo de regéncia.

- A prestacdo de servicos intermediarios e adicionados necessarios a
conclusdo da comunicacdo, assim como 0s servicos a ela agregados se
submetem ao recolhimento do ICMS. Ilacdo a Clausula Primeira do
Convénio ICMS 69/98, onde se 1€ que “se incluem na base de calculo do
ICMS incidente sobre prestacfes de servicos de comunicagdo os valores
cobrados a titulo de acesso, adeséo, ativacao, habilitagdo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem
0 processo de comunicagdo, independentemente da denominacdo que lhes
seja dada.

- As receitas de natureza financeira decorrentes de descumprimento de
obrigagbes contratuais, por ndo corresponderem a uma contraprestacdo
por um servigo de comunicacdo prestado, ndo séo alcangadas pelo ICMS.
- Afastado, em parte, 0 montante de multa recidiva, com o justo objetivo
de adequar-se ao estabelecido no artigo 87 da Lei n® 6.379/96.

O posicionamento adotado pelo CRF/PB demonstra a pacificacdo de
entendimento e, apesar de ndo ter gerado a producdo de sUmula vinculante
administrativa, nos termos do art. 90 da Lei n°® 10.094/2013, pode e deve ser
considerado como fonte do direito, fornecendo norte hermenéutico ao julgador.

Estabelecidas as premissas basicas para a analise do mérito, devem ser
analisados os argumentos apresentados pela impugnante, cujo mérito repousa, em
sintese, no ponto segundo o qual as receitas oriundas de atividades-meio e servigos
adicionais ndo estdo sujeitas a incidéncia do ICMS.

Como dito, o CRF/PB ja se manifestou sobre o tema no sentido da
improcedéncia do argumento, conforme pode ser verificado pela passagem constante no
voto do Acdrddo 224/2018, que assim se manifestou:

“Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as presta¢des de servigos
de comunicagdo decorre da competéncia atribuida pela Constituicéo
Federal aos Estados e ao Distrito Federal, para a instituicdo de tal
imposto, na forma do art. 155, 11, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

(.)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as
prestacOes se iniciem no exterior. (g.n).

No &mbito da competéncia constitucional, a Lei n® 6.379/96 - Lei do
ICMS no Estado da Paraiba, acompanhando o estabelecido na Lei
Complementar n® 87/96, veio a dispor sobre as hipoteses de incidéncia
do imposto sobre 0s servi¢os de comunicagdo, como se segue:
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Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

Il - prestacBes onerosas de servicos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgao, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicac¢do de qualquer natureza.

Neste sentido, estabelece a base de calculo para cobranca do imposto
nas prestaces de servicos de comunicacdo, nos termos expressos no
art. 14, verbis:

Art. 14. A base de célculo do imposto é:

(.

Il — na prestacdo de servi¢o de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, o preco do servigo; (g.n.).

Em outra vertente, a Lei n® 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das
Telecomunicagdes — veio a definir, no seu art. 60, 0 que vem a ser um
servico de telecomunicagdo, como se segue:

Art. 60. Servico de telecomunicacdo €é o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicacao.

8 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepcao,
por fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro
processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagbes € oconjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessarios a realizagéo de telecomunicagéo, seus acessorios
e periféricos, e, quando for o caso, as instala¢bes que o0s
abrigam e complementam, inclusive terminais portateis.

(g.n).

Como se observa, a definicdo dada pelo art. 60 da LGT nos traz uma
visdo atualizada do que se concebe como uma prestacdo de servicos
de telecomunicacdo no mundo moderno, onde, em virtude do advento
da robotica e dos processos automatizados, a transmissdo das
mensagens é efetuada através da disponibilizagdo de uma plataforma
tecnoldgica capaz de possibilitar a oferta de telecomunicacéo
requerida pelos usuarios.

Nesse cenario, a intervengdo humana (obrigagdo de fazer) fica restrita
as atividades operacionais e de controle necesséarias a proporcionar
uma comunicagdo eficaz, de forma a garantir um servi¢o operando
com eficiéncia e qualidade.

Para tanto, & imprescindivel que o sistema opere com maxima
disponibilidade, que as mensagens sejam transmitidas com integridade
e num curto espaco de tempo. Portanto, as atividades de instalacéo,
monitoracdo, controle, manutencdo e modernizacdo dessa estrutura
tecnoldgica ndo podem ser dissociadas do servico de comunicagao,
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sendo a ele intrinsecas, por contribuirem diretamente para a eficacia
desse servigo.

Assim, um servigo de telecomunicacdo consiste na disponibilizacdo
onerosa dos meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicagdo
entre os usuarios. Com isso, sdo partes integrantes do servigo de
telecomunicacdo os equipamentos e atividades operacionais essenciais
ao funcionamento dessa rede de equipamentos.

Logo, todas as atividades, sejam de instalagdo, manutencdo ou
controle, necessarias para prover e manter o servico dentro de padrdes
definidos nos acordos de nivel de servigos, ai compreendidas a
disponibilizacdo de equipamentos, na medida em que demostrem
serem essenciais para prover a estrutura e as atividades necessarias
mantendo o seu funcionamento, configuram partes indissociaveis do
servico de telecomunicacdo, devendo seus custos serem computados
na base de calculo do ICMS sobre o servi¢o.”

Este julgador acompanha in totum o posicionamento do CRF que
vislumbra que os servigos auxiliares s@o parte integrante da prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, nos termos do Convénio ICMS 69/98, configurando “partes
indissociaveis do servi¢o de telecomunicagao”.

Por tal motivo, ndo merece prosperar 0s argumentos apresentados pela
recorrente.

Da multa aplicada

In casu, foi aplicada a penalidade prevista no art. 8% da Lei n® 7.611 de
30/06/2004 que determina que a falta de recolhimento do adicional de que trata o
“caput” do inciso I do art. 2° implicara multa de 100% (cem por cento) sobre o valor
ndo recolhido.

Necesséario relembrar que para os Orgdos Julgadores afastarem a
aplicacdo da Lei, teriam que analisar a sua inconstitucionalidade, o que é vedado no
Processo Administrativo Tributario, conforme os art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13.

Assim, ratifico a decisdo da instancia singular considerando legitima a
cobranca de falta de recolhimento do FUNCEP atinente a prestacdo de servigo
comunicagdo, acompanhada da penalidade proposta no auto de infracéo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo monocratica que
julgou  procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00003213/2022-44, lavrado em 14 de setembro de 2022, contra a empresa
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, inscricdo estadual n°
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16.300.905-8, e condenou-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de R$
165.686,70 (cento e sessenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e seis reais e setenta
centavos), sendo R$ 82.843,35 (oitenta e dois mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
trinta e cinco centavos) de FUNCEP, por infringéncia ao Art. 2°, |, da Lei n° 7.611 de
30/06/2004 e R$ 82.843,35 (oitenta e dois mil, oitocentos e quarenta e trés reais e trinta
e cinco centavos) de multa por infragdo arrimada no art. 8° da Lei n° 7.611/04,
acrescentado pela Lei n® 9.414 de 12/07/2011.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma do
art. 4°- A da Lei n° 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°® 37.276/2017.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 02 de abril de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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